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Disclaimer: 
ข้อมูล บทวิเคราะห์ และการแสดงความคิดเห็นต่างๆ ที่ปรากฏอยู่ในรายงานฉบับนี้ ได้จัดทำขึ้นบนพื้นฐานของแหล่งข้อมูลที่ได้รับมาจากแหล่งข้อมูลท่ีเช่ือถือได้ เพื่อใช้
ประกอบการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมซึ่งเป็นเอกสารภายในของธนาคารแลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ จำกัด (มหาชน) เท่านั้น ทั้งนี้ธนาคารฯ จะไม่รับผิดชอบ
ความเสียหายใดๆ ทั้งปวงที่เกิดขึ้นจากการนำข้อมูล บทวิเคราะห์ การคาดหมาย และความคิดเห็นต่างๆ ที่ปรากฏในรายงานฉบับนี้ไปใช้ โดยผู้ที่ประสงค์จะนำไปใช้
ต้องยอมรับความเสี่ยง และความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นเองโดยลำพัง 

ความเสีย่งสงครามภาษีทรมัป์ยงัไม่จบจากค าพิพากษาศาลการค้าสหรฐัฯ 

       Event:  
เมื่อวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2025 ศาลการค้าระหว่างประเทศแห่งสหรฐัอเมริกา (U.S. Court of International 

Trade: CIT) ได้มีค าพิพากษาส าคญัท่ีสะท้อนการจ ากดัขอบเขตการใช้อ านาจของประธานาธิบดีในการก าหนด
นโยบายการค้าโดยฝ่ายเดียว โดยศาลสัง่ให้ยุติการบงัคบัใช้ค าสัง่ภาษีน าเข้าท่ีประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรมัป์
ประกาศใช้ภายใต้ช่ือ “Liberation Day Tariffs” ซ่ึงเป็นชุดมาตรการภาษีท่ีมีผลต่อสินค้าน าเข้าทัว่โลก ทั ้งใน
รูปแบบการจัดเก็บภาษีพื้นฐานในอัตรา 10% ต่อสินค้านำเข้าทั่วโลก และการเรียกเก็บภาษีเพิ่มเติมในอัตรา 11–50% ต่อ
สินค้าจากประเทศคู่ค้าบางรายที่มีดุลการค้าเกินดุลกับสหรัฐฯ อาทิ จีน เม็กซิโก แคนาดา และไทย โดยอ้างเหตุผลด้าน
ดุลการค้าไม่เป็นธรรมและเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของชาติ คำพิพากษานี้เกิดขึ้นภายหลังมีการฟ้องร้องโดยกลุ่ม
ธุรกิจภาคเอกชนและอัยการสูงสุดจาก 12 มลรัฐ โดยศาลเหน็ว่าการอ้างใช้กฎหมาย IEEPA (International Emergency 
Economic Powers Act, 1977) เพื่อเกบ็ภาษีน าเข้าในลกัษณะครอบคลุมทุกสินค้าแบบเหมารวมนัน้เกินขอบเขต
ของอ านาจท่ีกฎหมายให้อย่างชดัเจน ทั้งยังใช้คำว่า “สถานการณ์ฉุกเฉิน” เพื่อเล่ียงขั้นตอนการผ่านความเห็นชอบจาก
รัฐสภา ซึ่งขัดต่อหลัก “separation of powers” และละเมิด “nondelegation doctrine” และ “major questions doctrine” ที่
ศาลนำมาใช้ประกอบการวินิจฉัย อย่างไรกดี็ ในวนัถดัมา (29 พฤษภาคม 2025) ศาลอทุธรณ์กลางสหรฐัฯ ได้มีค าสัง่
ระงบัค าพิพากษาชัว่คราว หรือ stay ค าตดัสินของศาล CIT โดยระบุว่าภาษีน าเข้าทัง้แบบพื้นฐานและภาษีตอบโต้
ท่ีก าหนดโดยรฐับาลทรมัป์ยงัคงสามารถจดัเกบ็ได้ต่อไปในระหว่างกระบวนการอุทธรณ์ ซึ่งศาลอุทธรณ์กำหนด
ไทม์ไลน์ให้กระทรวงยุติธรรมและฝ่ายผู้ฟ้องยื่นคำชี้แจงภายในต้นเดือนมิถุนายน ซึ่งอาจทำให้กระบวนการพิจารณาคดีนี้ใช้
เวลายาวนานออกไป โดยระหว่างน้ีภาษีศลุกากรในกลุ่มดงักล่าวยงัคงมีผลบงัคบัใช้อย่างไม่มีก าหนด ขณะเดียวกนั 
มาตรการภาษีเฉพาะกลุ่ม เช่น รถยนต์ เหลก็ และอะลูมิเนียม ท่ีใช้อ านาจตาม Section 232 ไม่ได้รบัผลกระทบ
จากค าพิพากษาน้ี ด้านตลาดทุนตอบสนองต่อคำพิพากษาของศาล CIT ในเชิงบวกในช่วงแรก โดยเฉพาะดัชนี S&P 500 
Futures และ Nikkei 225 ของญี่ปุ่นที่ปรับตัวขึ้นทันที ค่าเงินดอลลาร์สหรัฐแข็งค่าขึ้นเมื่อเทียบกับเงินเยน ยูโร และฟรังก์
สวิส เนื่องจากนักลงทุนประเมินว่าความไม่แน่นอนของนโยบายการค้าสหรัฐฯ อาจลดลงชั่วคราว อย่างไรก็ดี คำสั่ง stay 
ของศาลอุทธรณ์ได้ตอกย้ำว่าความไม่แน่นอนทางกฎหมายและนโยบายยังคงมีสูง ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่ตลาดและภาค
ธุรกิจต้องติดตามอย่างใกล้ชิดในระยะต่อไป 

     Analysis:  

ค ำพิพำกษำของศำลกำรค้ำระหว่ำงประเทศแห่งสหรัฐฯ (CIT) เมื่อวนัที่ 28 พฤษภำคม 2025 ถือเป็นกำร
เคลื่อนไหวเชงิโครงสรำ้งทีส่ ำคญัในบรบิทกำรใชอ้ ำนำจของฝ่ำยบรหิำรในกำรด ำเนินนโยบำยกำรคำ้ โดยศำลไดอ้ำ้งหลกั
นิติธรรมและหลักกำรรัฐธรรมนูญส ำคัญ เช่น separation of powers, nondelegation doctrine และ major questions 
doctrine ในกำรวนิิจฉัยว่ำ กำรใช้กฎหมำย IEEPA เพื่อออกค ำสัง่จดัเก็บภำษีน ำเขำ้แบบครอบคลุมทัว่โลกโดยไม่ผ่ำน
สภำคองเกรส ถอืเป็นกำรใชอ้ ำนำจทีเ่กนิขอบเขตทีก่ฎหมำยก ำหนดไวอ้ย่ำงชดัเจน ซึ่งกำรตคีวำมของศำลครัง้นี้ตอกย ้ำ
ว่ำประธำนำธบิดไีม่สำมำรถอ้ำงสถำนกำรณ์ฉุกเฉินเพื่อเลี่ยงกระบวนกำรตรวจสอบถ่วงดุลทำงนิติบัญญตัไิดอ้ย่ำงไม่มี
ขอ้จ ำกดั โดยมาตรการท่ีถกูตีตกครอบคลุมทัง้ "Liberation Day Tariffs", "Trafficking Tariffs" ต่อประเทศเพื่อน
บ้าน และ "Worldwide/Reciprocal Tariffs" ซ่ึงสะท้อนยุทธศาสตรก์ารค้าของทรมัป์ท่ีเน้นความเป็นเอกภาพของ
ฝ่ายบริหารในการใช้ภาษีเป็นเคร่ืองมือเชิงรุก การท่ีศาลตีความให้การใช้ IEEPA ในลกัษณะน้ีขดัต่อหลกันิติ
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ธรรมย่อมท าให้ฝ่ายบริหารในอนาคตต้องระมดัระวงัในการใช้กฎหมายฉบบัน้ีเพื่อวตัถปุระสงค์ด้านการค้า 
อย่ำงไรก็ตำม กำรด ำเนินนโยบำยภำษียังคงมีทำงเลือกอื่น เช่น Section 122, 301, 232 และ 338 ซึ่งให้อ ำนำจ
ประธำนำธบิดใีนลกัษณะเฉพำะเจำะจง โดยไม่ต้ององิกบั IEEPA เช่น Section 122 ทีอ่นุญำตใหเ้รยีกเกบ็ภำษีในอตัรำ 
10–15% ไดภ้ำยใน 150 วนั หรอื Section 301 ทีส่ำมำรถใชต้อบโต้กำรเลอืกปฏบิตัทิำงกำรคำ้ของประเทศอื่นโดยตอ้งมี
กำรสอบสวนล่วงหน้ำ 

อย่างไรกดี็ ทิศทางของค าพิพากษาน้ีถกูเปล่ียนไปเมื่อวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2025 หลงัศาลอทุธรณ์กลาง
มีค าสัง่ stay หรือระงบัการบงัคบัใช้ค าพิพากษาของศาล CIT ชัว่คราว โดยเปิดทางให้รฐับาลสหรฐัฯ สามารถ
จดัเกบ็ภาษีดงักล่าวต่อไปได้ในระหว่างท่ีค าอทุธรณ์ยงัอยู่ระหว่างการพิจารณาอย่างเป็นทางการ ซึ่งสัง่ใหโ้จทก์
ในคดนีี้ชี้แจงต่อศำลอุทธรณ์ภำยในวนัที ่5 มถิุนำยน และสัง่ใหฝ่้ำยรฐับำลชี้แจงภำยในวนัที ่9 มถิุนำยน สะทอ้นว่ำคดนีี้
อำจยืดเยื้อและมีแนวโน้มถูกส่งต่อไปยงัศำลฎีกำ (U.S. Supreme Court) ในท้ำยที่สุด สถำนกำรณ์ดงักล่ำวส่งผลให้
ภำพรวมของนโยบำยกำรค้ำสหรฐัฯ กลบัสู่ภำวะควำมไม่แน่นอนต่อเนื่อง โดยเฉพำะในกลุ่มผู้ประกอบกำรที่ต้องวำง
แผนกำรน ำเขำ้และบรหิำรภำษใีนภำวะทีไ่ม่สำมำรถคำดกำรณ์ผลสุดทำ้ยของกระบวนกำรยุตธิรรมไดอ้ย่ำงชดัเจน ผู้น า
เข้าสินค้าท่ีเคยถูกจดัเก็บภาษีตาม IEEPA ยงัต้องอยู่ในกระบวนการท่ีเรียกเก็บภาษีในช่วงท่ีกระบวนการ
ตรวจสอบยงัไม่ส้ินสุดอย่างเป็นทางการ ซึง่แมว้่ำศำลกำรคำ้ระหว่ำงประเทศจะมคีวำมเหน็ว่ำกำรจดัเกบ็ภำษีดงักล่ำว
เกินขอบเขตอ ำนำจทีก่ฎหมำยก ำหนด แต่กำรที่ศำลอุทธรณ์มคี ำสัง่ใหร้ะงบักำรบงัคบัใชค้ ำพพิำกษำเดมิ ส่งผลให้กำร
จดัเกบ็ภำษยีงัด ำเนินต่อไปไดใ้นทำงปฏบิตั ิ

ในแง่ตลำดกำรเงนิ นักลงทุนเคยตอบรบัเชงิบวกต่อค ำพพิำกษำของ CIT เน่ืองจำกประเมนิว่ำควำมเสีย่งด้ำน
เงนิเฟ้อและต้นทุนกำรน ำเข้ำอำจลดลง แต่กำรระงบัค ำสัง่ของศำลอุทธรณ์ได้ตอกย ้ำว่ำผลของนโยบำยยงัไม่มีควำม
ชดัเจนในทำงปฏบิตั ิจงึยงัไม่สำมำรถประเมนิผลต่อทศิทำงอตัรำเงนิเฟ้อหรอืกำรฟ้ืนตวัของห่วงโซ่อุปทำนไดอ้ย่ำงมัน่ใจ 
นักลงทุนบำงส่วนจงึกลบัมำถอืครองสนิทรพัย์ปลอดภยั และค่ำเงนิดอลลำร์สหรฐัแขง็ค่ำขึน้อีกครัง้ตำมกำรประเมนิว่ำ
อ ำนำจภำษขีองรฐับำลยงัอยู่ในกรอบบงัคบัใชต้ำมเดมิ 

      Implication: 
 ค าพิพากษาของศาลการค้าระหว่างประเทศ (CIT) เมื่อวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2025 เคยถกูมองว่าเป็น
สญัญาณเชิงบวกในระยะสัน้ต่อระบบการค้าโลก โดยช่วยลดแรงกดดนัต่อห่วงโซ่อุปทำนและต้นทุนภำษีน ำเข้ำที่
สูงขึ้นในหลำยประเทศ อย่ำงไรก็ด ีสถำนกำรณ์เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงมนีัยส ำคญัเมื่อศำลอุทธรณ์กลำงสหรฐัฯ มคี ำสัง่ 
“ระงบักำรบงัคบัใช”้ ค ำพพิำกษำของศำล CIT เมื่อวนัที ่29 พฤษภำคม โดยระบุใหร้ฐับำลสำมำรถจดัเกบ็ภำษีศุลกำกร
ภำยใต้มำตรกำร “Liberation Day Tariffs” ต่อไปไดใ้นระหว่ำงกระบวนกำรอุทธรณ์ ซึ่งอำจยดืเยื้อไปจนถงึปี 2026 หรอื 
2027 ส่งผลใหม้าตรการภาษีน าเข้าทัง้แบบพื้นฐาน 10% และอตัราตอบโต้ 11-50% ยงัคงมีผลบงัคบัใช้อย่างไม่มี
ก าหนดภายใต้ค าสัง่ดงักล่าว ท าให้ความไม่แน่นอนของระบบการค้าระหว่างประเทศยงัคงอยู่ โดยเฉพาะใน
กรณีท่ีรฐับาลสหรฐัฯ อาจเลือกเดินหน้าผลกัดนัมาตรการภาษีในรปูแบบใหม่ผ่านกฎหมายอ่ืน เช่น มำตรำ 122 
หรอื มำตรำ 301 ซึง่มขีอบเขตทีแ่ตกต่ำงจำก IEEPA โดยมคีวำมเป็นไปไดท้ีร่ฐับำลจะหนัไปใชม้ำตรำ 122 ของกฎหมำย 
Trade Expansion Act เพื่อออกมำตรกำรภำษพีืน้ฐำนใหม่อกีครัง้ และในขณะเดยีวกนักอ็ำจเริม่กระบวนกำรสอบสวนเชงิ
ลกึภำยใตม้ำตรำ 301 กบัประเทศคู่คำ้หลกั เพื่อเตรยีมพรอ้มส ำหรบักำรเรยีกเกบ็ภำษใีนอตัรำทีส่งูกว่ำในอนำคต อย่ำงไร
กต็ำม กำรใชม้ำตรำ 301 ย่อมมคีวำมซบัซ้อนมำกกว่ำและอำจใชเ้วลำในกำรด ำเนินกำรหลำยเดอืนหรอืขำ้มปี ส่งผลให้
ประเทศทีม่ดีุลกำรคำ้เกนิดุลกบัสหรฐัฯ ในระดบัต ่ำ หรอืประเทศขนำดเลก็ อำจไม่ถูกจดัเกบ็ภำษีเพิม่เตมิเมื่อมำตรกำร
ภำยใตม้ำตรำ 122 สิน้สุดลงภำยใน 150 วนั เวน้แต่รฐับำลจะสำมำรถด ำเนินกำรต่ออำยุไดต้ำมกฎหมำย 
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Disclaimer: 
ข้อมูล บทวิเคราะห์ และการแสดงความคิดเห็นต่างๆ ที่ปรากฏอยู่ในรายงานฉบับนี้ ได้จัดทำขึ้นบนพื้นฐานของแหล่งข้อมูลที่ได้รับมาจากแหล่งข้อมูลท่ีเช่ือถือได้ เพื่อใช้
ประกอบการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมซึ่งเป็นเอกสารภายในของธนาคารแลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ จำกัด (มหาชน) เท่านั้น ทั้งนี้ธนาคารฯ จะไม่รับผิดชอบ
ความเสียหายใดๆ ทั้งปวงที่เกิดขึ้นจากการนำข้อมูล บทวิเคราะห์ การคาดหมาย และความคิดเห็นต่างๆ ที่ปรากฏในรายงานฉบับนี้ไปใช้ โดยผู้ที่ประสงค์จะนำไปใช้
ต้องยอมรับความเสี่ยง และความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นเองโดยลำพัง 

 ส าหรบัประเทศไทย สถานการณ์น้ีส่งผลให้ความเส่ียงด้านภาษีน าเข้ายงัคงอยู่ในระดบัสูง โดยเฉพาะ
ในกลุ่มสินค้าเป้าหมายท่ีเคยถกูพิจารณาว่าอยู่ในข่ายความเส่ียง เช่น ช้ินส่วนอิเลก็ทรอนิกส์ ยานยนต์ และ
อาหารแปรรปู ซึ่งเป็นสนิคำ้ทีม่คีวำมเชื่อมโยงกบัห่วงโซ่อุปทำนของทัง้สหรฐัฯ และจนี แมว้่ำค ำพพิำกษำของศำล CIT 
จะให้ควำมหวังต่อภำคส่งออกไทยในเบื้องต้น แต่การท่ีศาลอุทธรณ์มีค าสัง่ระงบัค าพิพากษาชัว่คราวท าให้
มาตรการภาษียงัมีผลบงัคบัใช้อย่างต่อเน่ือง และส่งผลต่อกำรวำงแผนผลติ กำรตัง้รำคำส่งออก และกำรท ำสญัญำ
กำรคำ้ในระยะกลำง ภำคธุรกจิไทยควรตดิตำมควำมคบืหน้ำของกระบวนกำรยุตธิรรมอย่ำงใกลช้ดิ พรอ้มทัง้ประสำนงำน
กบัผู้น ำเขำ้สนิค้ำในสหรฐัฯ เพื่อเตรยีมเอกสำรประกอบกำรขอคืนภำษีอย่ำงถูกต้อง หำกท้ำยที่สุดรฐับำลสหรฐัฯ ไม่
สำมำรถอุทธรณ์ไดส้ ำเรจ็และตอ้งคนืภำษตีำมค ำพพิำกษำของศำล CIT 

 ในเชงิยุทธศำสตร ์รฐับำลไทยควรใชส้ถำนกำรณ์นี้เป็นจงัหวะในกำรเสรมิบทบำททำงกำรทตูดำ้นเศรษฐกจิ โดย
เสนอควำมร่วมมอืกับสหรฐัฯ ในลกัษณะควำมตกลงเฉพำะกลุ่ม (sectoral deal) ที่ไม่ต้องอิงกับ GSP หรือ FTA เต็ม
รูปแบบ เพื่อรกัษำเสถยีรภำพของกำรเขำ้ถงึตลำดในช่วงเปลี่ยนผ่ำน นอกจำกนี้ ควรใช้ค ำพพิำกษำของศำล CIT ทีผ่่ำน
มำเป็นจุดยนืสนับสนุนระบบกำรคำ้พหุภำค ี(rules-based multilateralism) ในเวท ีWTO และ APEC เพื่อจ ำกดัแนวโน้ม
กำรใชอ้ ำนำจฝ่ำยเดยีวทีอ่ำจกลบัมำเป็นประเดน็อกีในระยะยำว 

 

รปูท่ี 1: กฎหมำยทีอ่ำจถูกใชเ้ป็นเครื่องมอืในกำรด ำเนินนโยบำยดำ้นภำษขีองรฐับำลสหรฐัฯ  
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รปูท่ี 2: ไทมไ์ลน์กำรบงัคบัใชต้ำมค ำตดัสนิของ CIT เกีย่วกบัภำษศีุลกำกรตำม IEEPA 

 
ที่มา: วิจัยธุรกิจธนาคารแลนด์แอนด์เฮ้าส์ รวบรวมข้อมูลจาก Capital Economics และ Goldman Sachs (ข้อมูล ณ วันที่ 30 พฤษภาคม 2568) 

ผู้เขียน: นำยธรทันล ศรทีองเตมิ, ดร. ธนพล ศรธีญัพงศ ์
ท่ีมา:  Goldman Sachs, Reuters, BBC, Financial Times, Bloomberg 
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