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Disclaimer: 
ขอ้มลู บทวเิคราะห ์และการแสดงความคดิเหน็ต่างๆทีป่รากฏอยู่ในรายงานฉบบันี้ ไดจ้ดัท าขึน้บนพืน้ฐานของแหล่งขอ้มลูที่ไดร้บัมาจากแหล่งขอ้มลูทีเ่ชื่อถอืได ้เพื่อใช้
ประกอบการวเิคราะหภ์าวะเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมซึง่เป็นเอกสารภายในของธนาคารแลนด์ แอนด ์ เฮา้ส์ จ ากดั (มหาชน) เท่านัน้ ทัง้นี้ธนาคารฯ จะไม่รบัผดิชอบ
ความเสยีหายใดๆทัง้ปวงทีเ่กดิขึน้จากการน าขอ้มลู บทวเิคราะห ์การคาดหมาย และความคดิเหน็ต่างๆ ทีป่รากฏในรายงานฉบบันี้ไปใช้ โดยผู้ทีป่ระสงคจ์ะน าไปใช้ตอ้ง
ยอมรบัความเสีย่ง และความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้เองโดยล าพงั 

สรปุสถานการณ์หน้ีสาธารณะและหน้ีภาคครวัเรือนของไทย 

• หน้ีสาธารณะของไทยในปีงบประมาณ 2565 ขยายตวั 11.1% จากปี 2564 โดยเป็นการขยายตวัต่อเน่ืองเพื่อ
การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและชดเชยรายได้ของประชาชนจากวิกฤตการระบาดของโรคโควิด-19 ตัง้แต่ปี 2563 โดย
มูลค่าหนี้สาธารณะในปีงบประมาณ 2563 ขยายตวัจากปี 2562 ถงึ 13.7% และปี 2564 ขยายตวั 19% ซึ่งสดัส่วน
หนี้สาธารณะต่อ GDP ปีงบประมาณ 2565 อยู่ที ่60% สงูกว่าปีงบประมาณ 2564 ซึง่มสีดัส่วนอยู่ที ่58% ในขณะที ่
GDP เริม่ฟ้ืนตวั การขยายมลูค่าหนี้สาธารณะในสดัส่วนสงูเพื่อการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิอย่างต่อเนื่อง จะท าใหร้ฐับาลตอ้ง
เร่งเกบ็ภาษเีพิม่ขึน้เพื่อช าระหนี้สาธารณะในอนาคต 

• หน้ีภาคครวัเรือนของไทย ณ คร่ึงปีแรกของปี 2565 เติบโตจากช่วงเดียวกนัของปีก่อน 3.5% ชะลอตวัจาก
ช่วงส้ินปี 2564 ซ่ึงขยายตวัท่ี 3.9% ในขณะทีมู่ลค่า GDP เริม่ฟ้ืนตวั ท าใหส้ดัส่วนของหนี้ภาคครวัเรอืนต่อ GDP 
ชะลอจาก 90% ณ สิน้ปี 2564 มาอยู่ที ่88.2% ณ ครึง่ปี 2565 ซึง่สะทอ้นถงึการชะลอการบรโิภคของประชาชน และ
อาจท าใหก้ารขบัเคลื่อนการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิผ่านการบรโิภคภาคเอกชนขยายตวัชา้ตามไปดว้ย 
 

รปูท่ี 1 หนี้สาธารณะและหนี้ภาคครวัเรอืนของไทยรายไตรมาส ปีงบประมาณ 2562 – 2565 

 
        ทีม่า : ธนาคารแห่งประเทศไทย 

 

รปูท่ี 2 สดัส่วนมลูค่าหนี้สาธารณะต่อ GDP และสดัส่วนหนี้ภาคครวัเรอืนต่อ GDP 

 
        ทีม่า : ส านักงานบรหิารหนี้สาธารณะและธนาคารแห่งประเทศไทย 
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สถานการณ์หน้ีสาธารณะของไทย 

• มูลค่าหน้ีสาธารณะของไทยในปี 2563 เพ่ิมจากปี 2562 ถึง 13.7% ซ่ึงเป็นปีแรกท่ีมีการระบาดของโรค 
โควิด-19 จากนัน้เพ่ิมขึ้นอีก 19% ในปี 2564 และเร่ิมชะลอลงในปี 2565 เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควดิ-19 ทัว่โลกคลี่คลายและมกีารยกเลกิการจ ากดัการเดนิทางระหว่างประเทศและเงือ่นไขการกกัตวัของ
นักท่องเที่ยวต่างชาติ ท าให้ความจ าเป็นของรฐับาลในการกู้เงนิเพื่อวตัถุประสงค์ด้านสาธารณสุขและการชดเชย
รายไดล้ดลง  

• รฐับาลยงัมีความจ าเป็นท่ีจะต้องฟ้ืนฟูเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองและได้มีการขยายเพดานสัดส่วนหน้ี
สาธารณะต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ไปถึง 70% ในปี 25651 โดยสัดส่วนหน้ี
สาธารณะต่อ GDP ของไทยเพ่ิมจาก 41% ในปี 2562 เป็น 50% ในปี 2563 และขยายตวัถึง 58% ในปี 2564 
แต่เมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศอื่น ๆ ในอาเซยีน ยงัถอืว่าสดัส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ยงัอยู่ในระดบัทีไ่ม่น่ากงัวล 
ทัง้นี้ โครงสร้างหนี้สาธารณะของไทยมสีดัส่วนหนี้ต่างประเทศต ่า ท าให้ภาระหนี้ สาธารณะไม่ผนัผวนตามอตัรา
แลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศมากนัก  

• อย่างไรกต็าม การก่อหน้ีสาธารณะเพ่ิมขึ้นย่อมหมายถึงการท่ีจะต้องมีการเกบ็ภาษีจากประชาชนเพ่ิมมาก
ขึ้นด้วยเพื่อใช้ในการช าระหน้ีในอนาคต ในขณะที่มูลค่าภาษีที่จ ัดเก็บได้ยังคงอยู่ในระดับต ่ าเนื่องจาก
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจยงัไม่กลบัเขา้สู่ภาวะปกติและขอ้จ ากดัด้านฐานภาษี ดงันัน้ คาดว่ารฐับาลจะพยายาม
ขยายฐานภาษแีละพฒันาภาษปีระเภทใหม่ รวมทัง้ปรบัเพิม่อตัราภาษีเดมิทีม่อียู่ เพื่อรกัษาเสถยีรภาพทางการคลงั
ของประเทศ ซึ่งจะส่งผลต่อก าลงัซื้อของประชาชนและการลงทุนของภาคเอกชนแมว้่าสถานการณ์ทางเศรษฐกจิจะ
กลบัสู่ภาวะปกตแิลว้กต็าม 
 

รปูท่ี 3 สดัส่วนมลูค่าหนี้สาธารณะต่อ GDP ของภูมภิาคอาเซยีน และสดัส่วนหนี้ต่างประเทศของหนี้สาธารณะ ปีงบประมาณ 2564 

 
        ทีม่า : IMF (October 2022) Fiscal Monitor: Helping People Bounce Back 

 
 

1 ส านกังานบรหิารหนี้สาธารณะ (2565), การปรบัปรุงแผนบรหิารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณ 2565 ครัง้ที ่3 
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• ในช่วงปี 2564 สดัส่วนหน้ีภาคครวัเรือนต่อ GDP อยู่ท่ี 90.1% เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจาก 89.7% ในปี 2563 ซ่ึง
สดัส่วนหน้ีภาคครวัเรือนเพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดดจาก 79.9% ในปี 2562 เน่ืองจาก GDP หดตวัอย่างมาก
จากสถานการร์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ซึ่งภาครฐัได้ด าเนินมาตรการควบคุมโรคด้วยการจ ากดัการ
เดนิทางและการรวมกลุ่มของประชาชน ท าใหก้จิกรรมทางเศรษฐกจิต้องหยุดชะงกั โดยการเตบิโตของ GDP ในปี
2562 อยู่ที ่2.2% ส่วนปี 2563 GDP หดตวั -6.2% แมว้่าในปี 2564 จะเตบิโตที ่1.5% แต่การเพิม่ขึน้ของ GDP ใน
ปี 2564 ยังมีสัดส่วนน้อยกว่าการหดตัวในปีก่อนหน้า ในขณะที่มูลค่าของหนี้ภาคครัวเรือนยังมีมูลค่าเพิ่มขึ้น
ต่อเนื่องในอตัราทีช่ะลอตวัลง 

• เมื่อเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงมูลค่าหน้ีภาคครวัเรือนในแต่ละหมวด พบว่า  หมวดบตัรเครดิตและ
สินเช่ือส่วนบุคคลในปี 2563 หดตวั 0.7% จากปี 2562 จากเดิมท่ีมีการเติบโตถึง 29% และกลบัมาขยายตวั 
13% ในปี 2564 ในขณะท่ีหน้ีเพื่อการอปุโภคบริโภคในปี 2563 ยงัคงมีการเติบโตแต่ชะลอลงเหลือ 5% แสดง
ถงึการลดการกูย้มืผ่านบตัรเครดติในช่วงปี 2563 ซึง่ยงัคงมกีารใชม้าตรการจ ากดัการเดนิทางอย่างเขม้ขน้ และในปี 
2564 เริม่มกีารผ่อนคลายมาตรการจ ากดัการเดนิทางท าให้ประชาชนเริม่กลบัมาใชจ้่ายเพิม่ขึน้และท าใหม้กีารใช้
บรกิารผ่อนช าระผ่านบตัรเครดติเพิม่ขึน้ ส่วนหนี้ในการซื้ออสงัหารมิทรพัย์และหนี้เพื่อการประกอบอาชพียงัมกีาร
เติบโตแบบทรงตวั โดยในปี 2564 หนี้ในการซื้ออสงัหาริมทรพัย์ขยายตัวที่ 5.0% จากปี 2563 และหนี้เพื่อการ
ประกอบอาชพีในปี 2564 ขยายตวัที่ 5.1% จากปี 2563 ที่มกีารขยายตวัที่ 4.2% อย่างไรก็ตาม ในภาพรวมการ
ขยายตวัของมูลค่าหนี้ภาคครวัเรอืนยงัคงเตบิโตในอตัราที่ชะลอตวัต่อเนื่อง ในขณะที่การเตบิโตของ GDP เริม่มี
ทศิทางฟ้ืนตวั ท าใหส้ดัส่วนหนี้ภาคครวัเรอืนต่อ GDP ของไทยมแีนวโน้มลดลง   
 

รูปท่ี 4 มูลค่าหนี้ภาคครวัเรือนและการเปลี่ยนแปลง GDP รายไตรมาส และการขยายตัวของมูลค่าหนี้ภาคครวัเรือนแบ่งตาม
วตัถุประสงค ์

 
        ทีม่า : ธนาคารแห่งประเทศไทยและส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
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สถานการณ์หน้ีสาธารณะและหน้ีภาคครวัเรือนไทย 

Business Research 

15 ธนัวาคม 2565    

Disclaimer: 
ขอ้มลู บทวเิคราะห ์และการแสดงความคดิเหน็ต่างๆทีป่รากฏอยู่ในรายงานฉบบันี้ ไดจ้ดัท าขึน้บนพืน้ฐานของแหล่งขอ้มลูที่ไดร้บัมาจากแหล่งขอ้มลูทีเ่ชื่อถอืได ้เพื่อใช้
ประกอบการวเิคราะหภ์าวะเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมซึง่เป็นเอกสารภายในของธนาคารแลนด์ แอนด ์ เฮา้ส์ จ ากดั (มหาชน) เท่านัน้ ทัง้นี้ธนาคารฯ จะไม่รบัผดิชอบ
ความเสยีหายใดๆทัง้ปวงทีเ่กดิขึน้จากการน าขอ้มลู บทวเิคราะห ์การคาดหมาย และความคดิเหน็ต่างๆ ทีป่รากฏในรายงานฉบบันี้ไปใช้ โดยผู้ทีป่ระสงคจ์ะน าไปใช้ตอ้ง
ยอมรบัความเสีย่ง และความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้เองโดยล าพงั 

• อตัราดอกเบี้ยนโยบายของประเทศไทยปรบัเพ่ิมจาก 0.5% ในปี 2564 เป็น 1.25% ในปี 2565 เพื่อชะลอ
ภาวะเงินเฟ้อสูง เนื่องจากวกิฤตเงนิเฟ้ออย่างรุนแรงทัว่โลกซึ่งเป็นผลมาจากการขาดแคลนสนิค้าโภคภณัฑ์ใน
ตลาดโลก2 ท าให้อตัราเงินเฟ้อของไทยปรบัเพ่ิมจาก 2.2% ในปี 2564 เป็น 5.8%3 ในปี 2565 ซึ่งการปรบัเพิม่
ดอกเบีย้นโยบายจะกดดนัใหส้ถาบนัการเงนิตอ้งปรบัเพิม่อตัราดอกเบีย้ตามไปดว้ย และจะส่งผลใหป้ระชาชนมภีาระ
หนี้เพิม่ขึน้ ในเดยีวกนัภาวะเงนิเฟ้อจะท าใหป้ระชาชนมกี าลงัซื้อลดลง  

รปูท่ี 5 อตัราดอกเบีย้นโยบาย และอตัราเงนิเฟ้อของไทย 

 
        ทีม่า : ธนาคารแห่งประเทศไทย และส านักงานนโยบายและยุทธศาสตรก์ารคา้ กระทรวงพาณิชย์ 

• แม้ว่าจะมีการปรบัเพ่ิมอตัราดอกเบีย้นโยบายและอตัราเงินเฟ้อยงัมีแนวโน้มทรงตวัในระดบัสูง แต่การฟ้ืน
ตวัของเศรษฐกิจตัง้แต่ช่วงคร่ึงปีหลงัของปี 2565 จะท าให้การบริโภคภาคครวัเรือนมีแนวโน้มเติบโตจากปี 
2564 อย่างไรกต็าม คาดว่าการขยายตวัของหน้ีภาคครวัเรือนในปี 2566 จะทรงตวัต่อเน่ืองจากปี 2565 โดย
การเพิม่ขึน้ของหนี้ภาคครวัเรอืนจะอยู่ในหมวดการบรโิภคทีม่ผีลของภาระหนี้ในระยะสัน้ เช่น หมวดบตัรเครดติและ
สนิเชื่อส่วนบุคคลและการอุปโภคบรโิภค เน่ืองจากการเพิม่ขึน้ของเงนิเฟ้อ ส่วนหนี้ภาคครวัเรอืนทีม่ผีลของภาระหนี้
ในระยะยาว เช่น การซื้ออสงัหารมิทรพัย์และการซื้อหรอืเช่ารถยนต์และรถจกัรยานยนต์ จะมแีนวโน้มชะลอตวั
เน่ืองจากการปรบัเพิม่อตัราดอกเบีย้นโยบาย 
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ธนาคารแลนด ์แอนด ์เฮา้ส ์จ ากดั (มหาชน) 

 
 

2 วิกฤติเงนิเฟ้ออย่างรุนแรงทัว่โลกเริ่มจากการหยุดชะงกัของการผลิตตลอดห่วงโซ่อุทานของโลก (Global Supply Chain Disruption) ตามการใช้
มาตรการจ ากดัการเดนิทางในช่วงทีม่กีารระบาดของโรคโควดิ 19 อย่างรุนแรง ท าใหเ้กดิการขาดแคลนสนิคา้ และต่อมาในช่วงเดอืนกุมภาพนัธ ์2565 มี
การใช้มาตรการคว ่าบาตรทางการคา้ต่อรสัเซยีของประเทศผูน้ าทางเศรษฐกจิเพื่อตอบโต้การสูร้บระหว่างรสัเซยีและยเูครน ท าให้สนิคา้โภคภณัฑข์าด
แคลนรุนแรงมากขึน้โดยเฉพาะหมวดสนิคา้ทีร่สัเซยีเป็นผูส้่งออกหลกัของโลก เช่น น ้ามนัดบิ ก๊าซธรรมชาต ิแร่โลหะ และธญัพชื และส่งผลใหเ้กดิวกิฤต
เงนิเฟ้อทัว่โลก 
3 ขอ้มลูเงนิเฟ้อเดอืนพฤศจกิายน 2565 update ณ วนัที ่7 ธนัวาคม 2565 
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