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Disclaimer: 
ข้อมูล บทวิเคราะห์ และการแสดงความคิดเห็นต่างๆ ที่ปรากฏอยู่ในรายงานฉบับนี้ ได้จัดทำขึ้นบนพื้นฐานของแหล่งข้อมูลที่ได้รับมาจากแหล่งข้อมูลท่ีเช่ือถือได้ 
ธนาคารแลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ จำกัด (มหาชน) จะไม่รับผิดชอบความเสียหายใดๆ ทั้งปวงที่เกิดขึ้นจากการนำข้อมูล บทวิเคราะห์ การคาดการณ์ และความคิดเห็นต่างๆ 
ที่ปรากฏในรายงานฉบับนี้ไปใช้ โดยผู้ที่ประสงค์จะนำไปใช้ต้องยอมรับความเสี่ยงและความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นเองโดยลำพัง 
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ธรุกิจโรงไฟฟ้าขยะ 

ภาพรวมธรุกิจ 

• ธุรกิจโรงไฟฟ้าขยะในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มหลกัตามแหล่งก าเนิดของขยะท่ีใช้ผลิตไฟฟ้า ได้แก่ 
(1) โรงไฟฟ้าขยะชุมชน (Municipal Solid Waste) ที่ใช้ขยะมูลฝอยจากภาคครัวเรือนและแหล่งชุมชน เช่น ขยะอินทรีย์ 
(เศษอาหาร) หรือขยะแห้ง (พลาสติก กระดาษ ยาง ไม้ ที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้) เป็นเชื้อเพลิง และ (2) โรงไฟฟ้าขยะ
อุตสาหกรรม (Industrial Waste) ที่ใช้กากของเสียจากกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมเป็นเชื้อเพลิง โดยเทคโนโลยีการ
ผลิตไฟฟ้าท่ีใช้ในโรงไฟฟ้าขยะ สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มหลกั ได้แก่ (1) เทคโนโลยีแบบความร้อน (Thermal) 
ที่ใช้ความร้อนจากการเผาไหม้ขยะเพื่อผลิตไอน้ำหรือก๊าซสำหรับหมุนกังหันผลิตไฟฟ้า และ (2) เทคโนโลยีชีวภาพ 
(Biological) ที่ใช้จุลินทรีย์ย่อยสลายขยะเพื่อผลิตก๊าซชีวภาพ เช่น มีเทน สำหรับใช้ผลิตไฟฟ้าต่อไป ทั้งนี้ โรงไฟฟ้า
ขยะในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นโรงไฟฟ้าขยะที่ใช้เทคโนโลยีแบบความร้อน 

สถานการณ์ธรุกิจ 

• การผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยในปี 2568 ปรบัลดลงตามแนวโน้มความต้องการใช้ไฟฟ้าในภาคส่วนต่าง ๆ 
โดยปัจจุบัน มีปริมาณการผลิตอยู่ที่ 227,424 กิกะวัตต์ชั่วโมง (GWh) ลดลง 3.4%YoY แต่ยังถือว่ามีการเติบโตระหว่าง
ปี 2563-2568 เฉลี่ย (CAGR) ที่ 1.4% ต่อปี โดยไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติยังคงมีสัดส่วนมากที่สุด คิดเป็น 
54.2% ของไฟฟ้าที่ผลิตได้ รองลงมาคือ ถ่านหินและลิกไนต์ (14.8%) พลังงานหมุนเวียน (10.4%) และอื่น ๆ (เช่น 
พลังน้ำ ดีเซล น้ำมันเตา) (3.4%) ตามลำดับ นอกจากนี้ ประเทศไทยมีการจัดหาและนำเข้าไฟฟ้าจากต่างประเทศ  
คิดเป็นสัดส่วน 17.2% 

• ส าหรบัการผลิตไฟฟ้าขยะ (ขยะชุมชน และขยะอตุสาหกรรม) รวมอยู่ในการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน 
โดยระหว่างปี 2563-2568 การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนของไทยมีปริมาณการผลิตไฟฟ้าเพ่ิมขึ้น
ต่อเน่ือง (CAGR) 2.0% ต่อปี และในปี 2568 ยังคงเพิ่มขึ้น 1.8%YoY สอดคล้องกับความต้องการใช้ไฟฟ้าพลังงาน
หมุนเวียนโดยรวมของประเทศที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

รปูท่ี 1 ปริมาณการผลิตไฟฟ้าของไทย (GWh)  ตารางท่ี 1 กำลังการผลิตติดตั้งของโรงไฟฟ้าขยะในไทย (MW) 

 

 ประเภทโครงการ 
ประเภทผู้ผลิต 

SPP VSPP รวม 

โครงการที่ 
COD แล้ว 

จำนวนโครงการ 3 44 47 

กำลังการผลิต
ติดตั้ง (MW) 

180 230 410 

โครงการที่
เซ็นสัญญา 
แต่ยังไม่ 
COD 

จำนวนโครงการ 3 38 41 
กำลังการผลิต
ติดตั้ง (MW) 90 305 395 

(ข้อมูล ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2569) 

ท่ีมา : วิจัยธุรกิจ บมจ.ธนาคารแลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ ประมวลผลจากข้อมูล
ของสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (EPPO) 

ท่ีมา : วิจัยธุรกิจ บมจ.ธนาคารแลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ ประมวลผลจากข้อมูล
ของสำนักงานคณะกรรมการกำกบักิจการพลังงาน (ERC) 

• ข้อมูลจากสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (สำนักงาน กกพ.) ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2569 พบว่าก าลงัการ
ผลิตติดตัง้ของโรงไฟฟ้าขยะในไทยจากโครงการท่ีจ่ายไฟเข้าระบบ (COD) แล้วรวม 410 MW จาก 47 โครงการ 
แบ่งออกเป็นโรงไฟฟ้าขนาดเล็ก (SPP) 180 MW จาก 3 โครงการ และโรงไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) 230 MW จาก 
44 โครงการ ขณะที่กำลังการผลิตติดตั้งของโรงไฟฟ้าขยะในโครงการที่ยังไม่จ่ายไฟเข้าระบบ (COD) ซึ่งคาดว่าจะเริ่ม



 
 

 
2 

 
 

15 July 2022    ECONOMIC REPORT 

Business Research 
Disclaimer: 
ข้อมูล บทวิเคราะห์ และการแสดงความคิดเห็นต่างๆ ที่ปรากฏอยู่ในรายงานฉบับนี้ ได้จัดทำขึ้นบนพื้นฐานของแหล่งข้อมูลที่ได้รับมาจากแหล่งข้อมูลท่ีเช่ือถือได้ 
ธนาคารแลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ จำกัด (มหาชน) จะไม่รับผิดชอบความเสียหายใดๆ ทั้งปวงที่เกิดขึ้นจากการนำข้อมูล บทวิเคราะห์ การคาดการณ์ และความคิดเห็นต่างๆ 
ที่ปรากฏในรายงานฉบับนี้ไปใช้ โดยผู้ที่ประสงค์จะนำไปใช้ต้องยอมรับความเสี่ยงและความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นเองโดยลำพัง 

 19 มีนาคม 2569   

 

ธรุกิจโรงไฟฟ้าขยะ 

จ่ายไฟได้ภายในปี 2568-2569 มีอีกราว 395 MW จาก 41 โครงการ แบ่งเป็นโรงไฟฟ้า SPP 90 MW จาก 3 โครงการ 
และ VSPP 305 MW จาก 38 โครงการ 

รายชื่อผู้เล่นส าคญั 

• โรงไฟฟ้าขยะขนาดเลก็ (SPP) ท่ี COD แล้วทัง้ 3 โครงการ ด าเนินการโดยบริษทั ทีพีไอ โพลีน เพาเวอร ์จ ากดั 
(TPIPP) ซึ่งประกอบธุรกิจโรงไฟฟ้าขยะ โดยนำขยะจากชุมชน รวมถึงขยะอุตสาหกรรมจากบริษัทในเครือ (เช่น โรงงาน
ปูนซีเมนต์ของทีพีโอ โพลีน) มาแปรรูปเป็นเชื้อเพลิง RDF1 เพื่อผลิตไฟฟ้าและจำหน่ายให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย (กฟผ.) และโรงงานผลิตของบริษัทในเครือ โดยรวมกำลังการผลิตติดตั้งทั้งหมดของ TPIPP ทั้งที่จ่ายไฟ
เข้าระบบและผลิตไฟฟ้าเพื ่อใช้เองมีมากกว่า 440 MW ขณะท่ีโรงไฟฟ้า SPP ท่ีเตรียมจะ COD เข้าระบบอีก  
3 โครงการ ได้แก่ บริษทั ซีแอนดจ์ี เอน็ไวรอนเมนทอล โปรเทค็ชัน่ (ประเทศไทย) จ ากดั (C&G) ซึ่งทำสัญญากับ
กรุงเทพมหานคร (กทม.) ในการจัดสร้างและดำเนินโครงการโรงกำจัดขยะผลิตไฟฟ้า ศูนย์กำจัดมูลฝอยหนองแขม 
(กำลังการกำจัดขยะ 1,600 ตันต่อวัน กำลังการผลิตติดตั้ง 35 MW) บริษทั นิวสกาย เอน็เนอรจ์ี (แบงคอ็ก) จ ากดั 
ซึ่งทำสัญญากับ กทม. ในการจัดสร้างและดำเนินโครงการกำจัดมูลฝอยด้วยวิธีการเผาไหม้เพื่อผลิตพลังงานไฟฟ้า 
บริเวณอ่อนนุช (กำลังการกำจัดขยะ 1,000 ตันต่อวัน กำลังการผลิตติดตั้ง 35 MW) และบริษัท ซุปเปอร์ เอิร์ธ  
เอนเนอรย์ี 8 จ ากดั ดำเนินโครงการโรงไฟฟ้าขยะชุมชนในจังหวัดนนทบุรี (กำลังการกำจัดขยะ 1,000 ตันต่อวัน และ
กำลังการผลิตติดตั้ง 20 MW) โดยบริษัทนี้อยู่ภายใต้เครือบริษัท ซุปเปอร์ เอนเนอร์ยี คอร์เปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) 
(SUPER) ซึ่งประกอบธุรกิจพลังงานทดแทน อาทิ พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม และพลังงานขยะ (ที่มา: สำนักงาน 
กกพ. และ JustPow) 

• ส่วนโรงไฟฟ้าขยะขนาดเลก็มาก (VSPP) ประกอบด้วยโรงไฟฟ้าขยะชุมชนและโรงไฟฟ้าขยะอตุสาหกรรม โดย 
o โรงไฟฟ้าขยะชุมชน ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ใกล้กับแหล่งชุมชน และทำสัญญากับเทศบาล/องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(อบจ.)/องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ในการนำขยะชุมชนมาเป็นวัตถุดิบในการผลิตไฟฟ้าและจ่ายไฟให้กับ 
กฟน./กฟภ. หรือจ่ายไฟให้กับโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ ตัวอย่างรายชื่อผู้เล่นสำคัญ เช่น บริษัท โกลบอล 
เพาเวอร ์ซินเนอรย์ี่ จ ากดั (มหาชน) (GPSC) บริษทั ท่าฉาง กรีน เอน็เนอรย์ี่ จ ากดั (มหาชน) (TGE) บริษทั 
พีเจที เทคโนโลยี จ ากดั (PJT) บริษทั อีสเทิรน์ เอเนอรจ์ี้ พลสั จ ากดั (EEP) บริษทั มิทท คอรเ์ปอรช์ัน่ จ ากดั 
(MITT) บริษทั สยามพาวเวอร ์จ ากดั (SP) บริษทั แอบ๊โซลูท คลีน เอน็เนอรจ์ี้ จ ากดั (ACE) เป็นต้น 

o โรงไฟฟ้าขยะอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมเพื่อความสะดวกต่อการบริหารจัดการวัตถุดิบและ
ลดต้นทุนค่าขนส่ง เช่น นิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเอ ชลบุรี 1 จังหวัดชลบุรี นิคมอุตสาหกรรมนครหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา นิคมอุตสาหกรรมแก่งคอย จังหวัดสระบุรี เป็นต้น ตัวอย่างผู้เล่นสำคัญ เช่น กลุ่มบริษทัใน
เครือบริษัท เอิร์ธ เท็ค เอนไวรอนเมนท์ จ ากัด (ETC) (เช ่น บริษ ัท เอวา แกรนด์ เอ ็นเนอร์ย ี ่  จำกัด  
บริษัท รีคัฟเวอรี่ เฮ้าส์ จำกัด บริษัท เก็ท กรีน พาวเวอร์ จำกัด) กลุ่มบริษัทในเครือปูนซิเมนต์ไทย (SCG 
Group) (เช่น บริษัท เอสซีจี เปเปอร์ เอ็นเนอร์ยี่ จำกัด บริษัท เอสซีจี ซิเมนต์ จำกัด) กลุ่มบริษทัในเครือบริษทั 
กลัฟ์ เอ็นเนอร์จี ดีเวลลอปเมนท์ จ ากดั (GULF) (เช่น บริษัท กัลฟ์ เวสท์ ทู เอ็นเนอร์จี โฮลดิ้งส์ จำกัด)  
กลุ่มบริษทัในเครือบริษทั ซุปเปอร ์เอนเนอรย์ี คอรเ์ปอเรชัน่ จ ากดั (มหาชน) (SUPER) (เช่น บริษัท กบินทร์ 
กรีน เอ็นเนอร์จี จำกัด) เป็นต้น (ที่มา: สำนักงาน กกพ. และ JustPow) 

 
1 เชื้อเพลิง RDF (Refuse Derived Fuel) เป็นเชื้อเพลิงท่ีผลิตจากขยะมูลฝอยชุมชนหรือขยะอุตสาหกรรม โดยผ่านกระบวนการคดัแยก บด และอัดแท่ง 
เพื่อลดความชื้นและเพิ่มค่าความร้อน ใช้ในโรงไฟฟ้าหรือใช้เป็นเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม ลดปัญหาขยะฝังกลบได้ดี (ที่มา: กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน) 
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สถานการณ์ด้านวตัถดิุบ 

รปูท่ี 2 ห่วงโซ่การกำจัดขยะมูลฝอยโดยทั่วไปในไทย 

 

ท่ีมา : ศูนย์วิศวกรรมพลงังานและสิ่งแวดล้อม บางเขน คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ (EECO) 

• ปริมาณขยะมูลฝอยในประเทศไทยในปี 2567 มีปริมาณรวม 27.20 ล้านตนั เพ่ิมขึ้น 0.9%YoY แต่เมื่อพิจารณา
แนวโน้มระยะยาวพบว่าอัตราการเติบโต CAGR ช่วงปี 2561–2567 ชะลอตัวเล็กน้อยที่ 0.4% ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการ
ผลักดันนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน (BCG Model) และมาตรการลดการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งของภาครัฐ 
ควบคู่กับการตระหนักรู้ด้านส่ิงแวดล้อมของผู้บริโภคที่เพิ่มขึ้น ส่งผลให้เกิดกระแส Zero Waste และ Food Waste ทั้งนี้ 
ในอนาคตคาดว่าปริมาณขยะมูลฝอยจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น สะท้อนจากปริมาณขยะมูลฝอยตั้งแต่ปี 2564 เป็นต้นมา ที่มี
การขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 

• ในส่วนของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถกูก าจดัอย่างถกูต้อง ซึ่งจะถูกนำไปดำเนินการฝังกลบ หรือผลิตเป็นปุ๋ยหรือ
ก๊าซชีวภาพ หรือนำไปแปรรูปเป็นเชื้อเพลิงสำหรับโรงไฟฟ้าขยะ เช่น เชื้อเพลิง RDF คิดเป็นสดัส่วนราว 38.3% ของ
ปริมาณขยะมูลฝอยทัง้หมด โดยในปี 2567 มีปริมาณรวม 10.42 ล้านตนั เพ่ิมขึ้น 2.5%YoY โดยมีแนวโน้มเติบโต 
CAGR ช่วงปี 2561–2567 ชะลอตัวที่ 0.7% ส่วนหนึ่งเป็นผลจากนโยบายของภาครัฐและหน่วยงานท้องถิ่น เช่น กทม. 
เทศบาล อบจ. และ อบต. ในการส่งเสริมและรณรงค์การคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางทั้งในภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ 
(เช่น ห้างสรรพสินค้า ร้านอาหารและเครื่องดื่ม เป็นต้น) ประกอบกับภาคอุตสาหกรรมรีไซเคิลที่มีการขยายตัว ส่งผลให้
ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกนำไปรีไซเคิลมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น ขณะที่ขยะมูลฝอยที่จะต้องถูกนำไปกำจัดต่อมีสัดส่วนลด
น้อยลง 

• ด้านปริมาณกากอุตสาหกรรม พบว่าในปี 2567 มีปริมาณรวม 24.39 ล้านตัน เพ่ิมขึ้น 23.1%YoY โดยขยะ
อุตสาหกรรมมีแนวโน้มเติบโต CAGR ช่วงปี 2562-2567 ในอัตรา 7.7% สอดคล้องกับการขยายตัวของภาคการผลิต
ภายในประเทศ โดยกากอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นกากอุตสาหกรรมท่ีไม่เป็นอันตราย (Non-Hazardous 
Waste) คิดเป็นประมาณ 93.3% ของปริมาณกากทัง้หมด ซ่ึงสามารถน ามาใช้เป็นวตัถดิุบเพื่อผลิตเชื้อเพลิง
โรงไฟฟ้าขยะไดบ้างส่วน เช่น เศษพลาสติก กระดาษ ผ้า ไม้ ยาง ที่เหลือจากการผลิต ขณะที่กากอุตสาหกรรมที่เป็น
อันตราย (Hazardous Waste) โดยทั่วไปไม่นิยมนำมาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตเชื้อเพลิง เนื่องจากอาจมีโลหะหนัก
หรือสารพิษปนเปื้อน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพเชื้อเพลิงและก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศจากกระบวนการเผาไหม้ 
ทั้งนี้ ปริมาณกากอุตสาหกรรมท่ีไม่เป็นอนัตรายในปี 2567 มีปริมาณราว 22.76 ล้านตนั เพ่ิมขึ้น 21.8%YoY 
และมีอัตราการเติบโต CAGR ที่ 8.0% สอดคล้องกับปริมาณกากอุตสาหกรรมโดยรวม 
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รปูท่ี 3 ปริมาณขยะมูลฝอยในไทย (ลา้นตัน)  รปูท่ี 4 ปริมาณกากอุตสาหกรรมในไทย (ล้านตัน) 

 

 

 

ท่ีมา : วิจัยธุรกิจ บมจ.ธนาคารแลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ ประมวลผลจากข้อมูลของ
กรมควบคมุมลพษิ 

ท่ีมา : วิจัยธุรกิจ บมจ.ธนาคารแลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ ประมวลผลจาก
ข้อมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม และกรมควบคมุมลพษิ 

• ความมัน่คงวตัถดิุบเป็นปัจจยัส าคญัเชิงโครงสร้างส าหรบัการผลิตไฟฟ้าจากขยะ โดยปริมาณขยะที่สามารถ
นำมาแปรรูปเป็นเชื้อเพลิง RDF ยังมีปริมาณจำกัดที่ประมาณ 20-30% ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด ขณะที่ความ
ต้องการใช้ RDF มีแนวโน้มเติบโตจากความต้องการในการผลิตไฟฟ้า โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม เช่น 
อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ เป็นต้น ที่ต้องการใช้ RDF เป็นเชื้อเพลิงทดแทนถ่านหินเพื่อปรับตัวให้สอดรับกับมาตรการ 
CBAM ของสหภาพยุโรปที่เพิ่งมีผลบังคับใช้ในปี 2569 นอกจากนี้ แนวโน้มการขยายตัวของอุตสาหกรรมรีไซเคิลซึ่งมี
อัตราการเติบโตสูง ยิ่งทำให้วัตถุดิบที่มีอยู่อย่างจำกัดถูกกดดันเชิงอุปทานมากยิ่งขึ้น 

สถานะการรบัซื้อไฟของภาครฐัและแนวโน้มความต้องการไฟฟ้าจากขยะ 

• ภาครฐัมีนโยบายสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากขยะชุมชนภายใต้ประกาศอตัรารบัซื้อไฟฟ้าในรปูแบบ Feed-in 
Tariff (FiT) โดยในปี 2565 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) มีมติให้รับซื้อไฟฟ้าจากโครงการขยะ
ชุมชน รวม 34 โครงการ กำลังผลิตรวมประมาณ 282.98 MW ทั้งในรูปแบบผู้ผลิตไฟฟ้า SPP และ VSPP ภายใต้
สัญญาซื้อขายไฟฟ้า 20 ปี และกำหนดให้เริ่มจ่ายไฟเข้าระบบเชิงพาณิชย์ในช่วงปี 2568–2569 นอกจากน้ี ภาครฐั
เร่ิมสนับสนุนการรบัซื้อไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรมตัง้แต่ปี 2558 เป็นต้นมา โดยมีการกำหนดอัตรารับซื้อไฟฟ้า
แบบ FiT และ กพช. เปิดรับซื้อในเฟสแรกภายใต้ระเบียบการจัดหาไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน FiT ปี 2558-2562 
จำนวนไม่เกิน 50 MW สำหรับขยะอุตสาหกรรม ซึ่งมีผู้ผ่านการคัดเลือก 7 บริษัท รวมกำลังผลิต 30.78 MW ต่อมาในปี 
2565 ภายใต้การจัดหาไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน FiT ปี 2565–2573 กพช. มีมติให้รับซื้อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าขยะ
อุตสาหกรรมเพิ่มเติมอีก 100 MW สำหรับโครงการ VSPP (ไม่เกิน 10 MW ต่อโครงการ) โดยมีผู้ได้รับคัดเลือก 13 
โครงการ และกำหนดให้เริ่มจ่ายไฟเข้าระบบ (COD) ภายในปี 2569–2573 (ที่มา: สำนักงาน กกพ. และ JustPow) 

• ตามแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2580 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 (PDP2018 Rev.1) กำหนด
เป้าหมายให้มีโรงไฟฟ้าขยะชุมชนเข้าระบบ 400 MW ก่อนที่ร่างแผนปฏิบติัการด้านพลงังานทดแทนและพลงังาน
ทางเลือก พ.ศ. 2567-2580 (AEDP 2024) จะปรบัเพ่ิมเป้าหมายก าลงัการผลิตไฟฟ้าจากขยะชุมชนเป็น 1,142 
MW ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับกำลังการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าขยะที่จ่ายไฟเข้าระบบเชิงพาณิชย์ (COD) แล้วจำนวน
410 MW และโครงการที่อยู่ระหว่างพัฒนาและคาดว่าจะเริ่มจ่ายไฟได้ในช่วงปี 2568-2569 อีก 395 MW ส่งผลให้กำลัง
การผลิตรวมอยู่ที่ประมาณ 805 MW ซึ่งยังต่ำกว่าเป้าหมายตามแผน AEDP 2024 อยู่ประมาณ 300 MW สะท้อนถึง
ช่องว่างด้านก าลงัการผลิตไฟฟ้าจากขยะท่ียงัมีศกัยภาพในการพฒันาเพ่ิมเติมในระยะข้างหน้า โดยช่องว่าง
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ดังกล่าวถือเป็นโอกาสสำคัญสำหรับนักลงทุนและผู้พัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าขยะ รวมถึงอาจส่งผลให้ธุรกิจที่เกี่ยวข้อง
ในห่วงโซ่อุปทานต้นน้ำ เช่น ธุรกิจผลิตเชื้อเพลิงขยะ (RDF) มีแนวโน้มเติบโตควบคู่กันอย่างมีนัยสำคัญ 

แนวโน้มธุรกิจ 

• ในระยะ 1 ปีข้างหน้า ธุรกิจโรงไฟฟ้าขยะในประเทศไทยคาดว่ามีแนวโน้มขยายตวัอย่างต่อเน่ือง โดยได้รบั
แรงสนับสนุนหลกัจากนโยบายภาครฐัภายใต้ร่าง AEDP 2024 ซ่ึงยงัคงมีช่องว่างด้านก าลงัการผลิตไฟฟ้าจาก
ขยะ ประกอบกบัแนวโน้มความต้องการใช้พลงังานสะอาดท่ีเพ่ิมขึ้นในภาคธุรกิจและอตุสาหกรรม รวมถึงแรง
กดดนัด้านส่ิงแวดล้อมและการจดัการขยะท่ีเข้มงวดมากขึ้น ขณะเดียวกัน การทยอยเปิดดำเนินการเชิงพาณิชย์ 
(COD) ของโครงการโรงไฟฟ้าขยะทั้งในส่วนของขยะชุมชนและกากอุตสาหกรรม ซึ่งได้ทำสัญญาซื้อขายไฟฟ้า (PPA) 
ไว้ล่วงหน้า จะเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยหนุนการเติบโตของรายได้ของผู้ประกอบการในช่วงปี 2568–2569 อย่างมี
นัยสำคัญ นอกจากนี้ ความต้องการใช้เชื้อเพลิง RDF มีแนวโน้มเร่งตัวขึ้นทั้งจากฝั่งโรงไฟฟ้าขยะที่กำลังทยอยเข้าสู่
ระบบ และจากภาคอุตสาหกรรม ส่งผลให้ผู้ประกอบการที่ดำเนินธุรกิจแบบครบวงจร ครอบคลุมตั้งแต่การจัดหาและคัด
แยกขยะ การผลิต RDF ไปจนถึงการผลิตไฟฟ้า จะมีความได้เปรียบเชิงโครงสร้าง โดยเฉพาะในภาวะที่อุปทาน RDF มี
แนวโน้มตึงตัวตามอุปสงค์ที่เพิ่มสูงขึ้นในระยะข้างหน้า 

• อย่างไรก็ตาม ความเส่ียงต่อการด าเนินธุรกิจยงัมีอยู่ โดยเฉพาะความเส่ียงด้านการยอมรบัจากชุมชนและ
ประเดน็ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมีแนวโน้มทวีความเข้มข้นขึ้น จากกระแสการคัดค้านของภาคประชาชนใน
หลายพื้นที่ โดยเฉพาะในกรณีที่โครงการตั้งอยู่ใกล้ชุมชนหรือแหล่งน้ำมากจนเกินไป ขณะที่ประเด็นด้านกฎระเบียบยัง
มีความไม่แน่นอน โดยเฉพาะเรื่องการยกเว้นการทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) สำหรับโรงไฟฟ้า
ขยะบางประเภท ซึ่งหากในอนาคต ภาครัฐมีการปรับปรุงกฎหมายผังเมืองหรือบังคับใช้เกณฑ์ EIA ที่เข้มงวดขึ้น อาจ
ส่งผลให้ต้นทุนการพัฒนาโครงการปรับตัวสูงขึ้น ก่อให้เกิดความล่าช้าในการก่อสร้าง ระยะเวลาการอนุมัติยาวนานขึ้น 
และเพิ่มความเสี่ยงด้านการเลื่อน COD ย่ิงไปกว่านัน้ อุตสาหกรรมยงัเผชิญความเส่ียงด้านความมัน่คงของ
วตัถุดิบจากการแข่งขนัในการจดัหาขยะมูลฝอยและเชื้อเพลิง RDF ท่ีมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น ทัง้จากกลุ่ม
โรงไฟฟ้าด้วยกนัเองและภาคอุตสาหกรรมผลิต ซึ่งอาจนำไปสู่ภาวะอุปทาน RDF ตึงตัวและระดับราคาเชื้อเพลิง
ดังกล่าวปรับสูงขึ้น กดดันอัตรากำไรของผู้ประกอบการในระยะข้างหน้า ขณะที่ประเด็นด้านคุณภาพของขยะและระบบ
คัดแยกตั้งแต่ต้นทางยังเป็นข้อจำกัดอีกประการ ซึ่งอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟ้าจากขยะ นอกจากน้ี 
หากเกิดความไม่แน่นอนในด้านนโยบายพลงังาน เช่น การเปล่ียนแปลงหรือปรบัลดอตัรารบัซื้อไฟฟ้า หรือ
ข้อจ ากดัด้านงบประมาณของหน่วยงานท้องถ่ิน อาจส่งผลกระทบโดยตรงต่อเสถียรภาพของกระแสเงินสด
ของโครงการ รวมถึงเพิ่มความเสี่ยงด้านเครดิตและความสามารถในการชำระหนี้ในระยะยาวของผู้ประกอบการ 
เนื่องจากโครงสร้างรายได้ของธุรกิจโรงไฟฟ้าขยะ โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าขยะชุมชน พึ่งพาการรับซื้อไฟฟ้าจากภาครัฐ 
และรายได้จากค่าธรรมเนียมการกำจัดขยะ (Tipping Fee) จากหน่วยงานท้องถิ่นเป็นสำคัญ 

• เพื่อเพ่ิมโอกาสในการประสบความส าเรจ็ในระยะข้างหน้า ผู้ประกอบการโรงไฟฟ้าขยะในประเทศไทยควรให้
ความส าคญักบัการสร้างความมัน่คงของแหล่งวตัถดิุบเป็นล าดบัแรก ผ่านการทำสัญญาระยะยาวกับหน่วยงาน
ท้องถิ่น/โรงงานอุตสาหกรรมเพื่อรับประกันปริมาณวัถตุดิบ ควบคู่กับการพัฒนาระบบคัดแยกและบริหารจัดการขยะ
ตั ้งแต่ต้นทางเพื ่อยกระดับคุณภาพเชื ้อเพลิง  ในด้านการบริหารโครงสร้างรายได้ ผู้ประกอบการควรให้
ความส าคญักบัการท าสญัญาซื้อขายไฟฟ้า (PPA) ระยะยาว ทัง้กบัภาครฐัและภาคอุตสาหกรรม เพื่อสร้าง
ความมัน่คงและความสามารถในการคาดการณ์กระแสเงินสด ขณะเดียวกัน จำเป็นต้องพัฒนาโมเดลธุรกิจแบบ
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Disclaimer: 
ข้อมูล บทวิเคราะห์ และการแสดงความคิดเห็นต่างๆ ที่ปรากฏอยู่ในรายงานฉบับนี้ ได้จัดทำขึ้นบนพื้นฐานของแหล่งข้อมูลที่ได้รับมาจากแหล่งข้อมูลท่ีเช่ือถือได้ 
ธนาคารแลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ จำกัด (มหาชน) จะไม่รับผิดชอบความเสียหายใดๆ ทั้งปวงที่เกิดขึ้นจากการนำข้อมูล บทวิเคราะห์ การคาดการณ์ และความคิดเห็นต่างๆ 
ที่ปรากฏในรายงานฉบับนี้ไปใช้ โดยผู้ที่ประสงค์จะนำไปใช้ต้องยอมรับความเสี่ยงและความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นเองโดยลำพัง 
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ธรุกิจโรงไฟฟ้าขยะ 

ครบวงจร เพื่อเพิ่มอำนาจต่อรองและลดความเสี่ยงด้านต้นทุน และเพิ่มโอกาสในการต่อยอดสู่ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง เช่น 
การให้บริการด้านสิ่งแวดล้อม, การซื้อ-ขาย Carbon Credit, และการรับจัดการขยะครบวงจร เพื่อกระจายแหล่งรายได้
และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันในระยะยาว ส่วนการลงทุนในอนาคต จ าเป็นต้องลงทุนในเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมเพื่อรองรบัข้อก าหนดด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเข้มงวดขึ้น เช่น การติดตั้งระบบควบคุมมลพิษทางอากาศและ
การจัดการน้ำเสียตามมาตรฐานสากล การพัฒนาระบบเตาเผาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแปลงพลังงานสูงขึ้น เป็นต้น 
ขณะเดียวกันสำหรับการจัดสร้างโครงการใหม่ ควรเลือกทำเลที่ตั้งเชิงกลยุทธ์ใกล้แหล่งขยะและระบบโครงข่ายไฟฟ้า 
เพ ื ่อลดต ้นท ุนค ่าขนส่งและเพ ิ ่มความต ่อเน ื ่องของ Feedstock ท้ายท่ีสุด ในด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม 
ผู้ประกอบการควรให้ความส าคญักบัการสร้างการยอมรบัจากภาคประชาชนและชุมชน ผ่านการสื่อสารเชิงรุก
เพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ประชาชนในพื้นที่ การทำกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ (CSR) พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมติดตามและตรวจสอบผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมของโครงการเพื่อเพิ่มความโปร่งใส 
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