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Disclaimer: 
ขอ้มลู บทวเิคราะห ์และการแสดงความคดิเหน็ต่างๆทีป่รากฏอยู่ในรายงานฉบบันี้ ไดจ้ดัท าขึน้บนพืน้ฐานของแหล่งขอ้มลูที่ไดร้บัมาจากแหล่งขอ้มลูทีเ่ชื่อถอืได ้เพื่อใช้
ประกอบการวเิคราะหภ์าวะเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมซึง่เป็นเอกสารภายในของธนาคารแลนด์ แอนด ์ เฮา้ส์ จ ากดั (มหาชน) เท่านัน้ ทัง้นี้ธนาคารฯ จะไม่รบัผดิชอบ
ความเสยีหายใดๆทัง้ปวงทีเ่กดิขึน้จากการน าขอ้มลู บทวเิคราะห ์การคาดหมาย และความคดิเหน็ต่างๆ ทีป่รากฏในรายงานฉบบันี้ไปใช้ โดยผู้ทีป่ระสงคจ์ะน าไปใช้ตอ้ง
ยอมรบัความเสีย่ง และความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้เองโดยล าพงั 

สรปุประเดน็การประชุม COP27 และนัยต่อภาวะโลกร้อน 
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• การประชุม COP27 ในปี 2565 เน้นความส าคญัมากขึ้นเก่ียวกบับทบาทท่ีกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่จะมี
หน้าท่ีและมีส่วนร่วมในการเปล่ียนผ่านสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Emission) 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ส าหรบัภูมภิาคทีพ่ึง่พาเชือ้เพลงิฟอสซลิมาก พรอ้มกบัขอ้ผูกพนัทางการเงนิจากกลุ่มประเทศที่
พฒันาแล้วเพื่อช่วยใหก้ลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ลดการปล่อยคาร์บอน ในการประชุม COP26 ในปี 2564 ค ามัน่
สญัญาส าหรบักลุ่มประเทศทีพ่ฒันาแล้วมกี าหนดไวว้่าจะบรจิาคเงนิอย่างน้อยราว 1 แสนล้านดอลลารส์หรฐัต่อปีใน
การช่วยการเปลี่ยนผ่านทางการเงนิแก่กลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่และก าลงัพฒันา แต่จากขอ้มูลของ OECD การ
จดัหาเงนิทุนด้านสภาพอากาศโดยกลุ่มประเทศที่พฒันาแล้วมมีูลค่ารวมเพยีง 8.33 หมื่นล้านดอลลาร์สหรฐัในปี 
2563 โดยเงินกู้เป็นส่วนใหญ่ของการจดัหาเงินทุนสาธารณะ ส าหรบัปีนี้ COP27 คาดหวงัว่าผู้น าโลกจะมีการ
ผลกัดนัต่อไปส าหรบักลุ่มประเทศทีพ่ฒันาแล้วเพื่อใหบ้รรลุพนัธกรณีทางการเงนิ และการระดมเงนิทุนเพื่อช่วยให้
กลุ่มประเทศตลาดเกดิใหม่สามารถรองรบัการเปลีย่นแปลงดา้นสภาพภูมอิากาศได ้

• รายงานฉบบัใหม่ซ่ึงเผยแพร่ระหว่างการเจรจาเร่ืองสภาพภมิูอากาศในการประชุม COP27 เปิดเผยว่ากลุ่ม
ประเทศก าลงัพฒันาต้องการเงินทุนจากภายนอกรวมกนัราว 1 ล้านล้านดอลลาร์สหรฐัต่อปีเพื่อบรรลุ
เป้าหมายด้านสภาพอากาศ ประเด็นนี้ได้กลายเป็นหวัขอ้ส าคญัในการประชุม รวมถึงประเทศยากจนที่ก าลงั
เรียกร้องให้ประเทศร ่ารวยจ่ายและชดเชยส าหรบัผลที่ตามมาของการปล่อยมลพิษ ประเทศในแอฟริกาคาดว่า
ต้องการเงนิทุนเฉลี่ยราว 2.77 แสนล้านดอลลาร์สหรฐัต่อปี แต่ในปี 2562 และ 2563 ประเทศเหล่านี้ไดร้บัเงนิน้อย
กว่า 3 หมื่นลา้นดอลลารส์หรฐัต่อปี โดยทีเ่งนิทุนสนับสนุนดา้นสภาพอากาศในปัจจุบนัส่วนใหญ่มาจากธนาคารเพื่อ
การพฒันา แต่ความช่วยเหลอืทางการเงนิมกัจะมาในรปูของเงนิกูท้ีเ่ป็นการเพิม่ภาระใหก้บัเศรษฐกจิทีเ่ปราะบาง 

• เป้าหมายการลดภาวะโลกร้อนระดบัชาติท่ีถกูยกระดบัความส าคญัขึ้นเพื่อปิดช่องว่างการปล่อยมลพิษเป็น
วาระส าคัญในการประชุม COP27 หากย้อนความการประชุม COP26 กว่า 190 ประเทศได้สรุปข้อตกลง 
Glasgow Climate Pact ซึ่งก าหนดใหป้ระเทศต่างๆ ทบทวนและเสรมิความแขง็แกร่งใหก้บัเป้าหมายการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในปี 2573 และต้องปรับปรุงเป้าการลดก๊าซเรือนกระจกที่ก าหนดโดยประเทศ 
(Nationally Determined Contributions: NDCs) ในปี 2565 ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้ตกลงปารสี อย่างไรกด็ ีจนถงึขณะนี้ 
มีเพียงราว 28 ประเทศเท่านัน้ที่น าส่งเป้า NDCs ใหม่ และประเทศส่วนใหญ่ของโลกยังคงก าหนดเป้าต ่ากว่า
เป้าหมายของขอ้ตกลงปารสีตามรายงานการปล่อยก๊าซล่าสุดของ UNEP (United Nations Environment Program) 
และแนวทางทีใ่ชอ้ยู่ในปัจจุบนัชี้ว่าอุณหภูมิโลกจะเพิม่ขึน้ 2.8 องศาเซลเซยีส ภายในปลายศตวรรษนี้ นอกจากนี้ 
ไดม้กีารประกาศความทะเยอทะยานเพิม่เตมิในช่วงการประชุม COP27 และทีป่ระชุมหวงัว่าจะไดเ้หน็รายละเอยีด
เพิม่เตมิเกีย่วกบัการด าเนินการของกลุ่มประเทศมหาอ านาจทีเ่ป็นรปูธรรมมากขึน้ในอนาคต 

• ท่ีประชุมบรรลุข้อตกลงครัง้ประวติัศาสตรเ์ก่ียวกบักองทุนรบัมือความสูญเสียและความเสียหาย ประเทศ
ผู้เข้าร่วมการประชุมตดัสินใจจดัตัง้กองทุนการเงนิใหม่ส าหรับช่วยเหลือประเทศก าลงัพฒันาที่มคีวามเสี่ยงต่อ
ผลกระทบดา้นลบของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ อย่างไรกต็าม ยงัตอ้งมกีารก าหนดรายละเอยีดอกีมาก และ
องค์การสหประชาชาติยงัไม่ได้ระบุจ านวนเงินในกองทุน โดยคณะกรรมการที่มตีวัแทนจาก 24 ประเทศจะต้อง
ตดัสนิว่าประเทศใดควรเป็นผูม้ส่ีวนร่วมในกองทุนและประเทศใดควรไดร้บัประโยชน์จากกองทุนนี้ 
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การประชุม COP27 และ Glasgow Climate Pact จากการประชุม COP26 คืออะไร ? 

COP27 มีช่ืออย่างเป็นทางการว่า “การประชุมรฐัภาคีกรอบอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ สมยัท่ี 27” ซึง่ย่อมาจาก Conference of the Parties of UNFCCC ระหว่างวนัที ่6-18 
พ.ย. 2565 ณ เมอืงชารม์เอลชคี ประเทศอยีปิต์ เป็นการประชุมซึง่รวมตวัแทนและผูน้ าประเทศจากทัว่ทุกมมุโลก โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อตกลงในการด าเนินการเพื่อจัดการกับวิกฤตสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน  ด้าน Glasgow 
Climate Pact คือ ข้อตกลงระดับโลกฉบับใหม่ในการประชุม COP26 ปีที่แล้ว โดยข้อตกลงนี้ครอบคลุมความ
ทะเยอทะยานในหลายด้าน ได้แก่ 1) ความพยายามที่มากขึ้นในการสร้างความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมอิากาศเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและการจดัหาเงนิทุนทีจ่ าเป็น 2) การยนืยนัทีจ่ะปฏบิตัติามค ามัน่สญัญา 
ส าหรบักลุ่มประเทศทีพ่ฒันาแล้วทีจ่ะสนุบสนุนเงนิทุนราว 1 แสนล้านดอลลาร์สหรฐัต่อปีแก่ประเทศก าลงัพฒันาในการ
เปลี่ยนผ่าน 3) ขอ้ตกลงในการด าเนินการเพื่อลดช่องว่างระหว่างแผนลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกปัจจุบนักบัสิง่ที่
จ าเป็นในการลดการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมเิฉลี่ยทัว่โลกที่จะจ ากดัให้อยู่ที่ 1.5 องศาเซลเซียส และ 4) การลดการใช้
พลงังานถ่านหนิและยุตกิารอุดหนุนทีไ่ม่มปีระสทิธภิาพส าหรบัการใชเ้ชือ้เพลงิฟอสซลิ 

 

ทัว่โลกคาดหวงัอะไรจากการประชุม COP27 ? 

คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( Intergovernmental Panel on 
Climate Change: IPCC) ซึง่เป็นหน่วยงานดา้นวทิยาศาสตรช์ัน้น าของโลกระบุว่า ขณะนี้โลกอยู่ในภาวะทีอ่นัตรายเป็น
อย่างมาก ความล่าชา้เพยีงเลก็น้อยในการด าเนินการเพื่อลดผลกระทบและการปรบัตวัจากภาวะโลกรอ้น จะก่อใหเ้กดิ
ความเสียหายที่ไม่อาจแก้ไขได้ต่อสภาพอากาศ และประมาณว่าประชากรราวครึ่งหนึ่งของโลกมคีวามเสี่ยงสูงต่อ
ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ โดยประชากรในภูมภิาคทีม่คีวามเสีย่งสูงจะเสยีชวีติเนื่องจากน ้าท่วม ภยั
แล้ง และพายุสูงกว่าภูมภิาคที่มคีวามเสี่ยงต ่าถึง 15 เท่า ท าให้จ าเป็นต้องมกีารด าเนินการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก
ภายในทศวรรษนี้ ทัง้การลดผลกระทบและการปรบัตวั ดงันัน้ การประชุม COP27 จงึเป็นโอกาสทีส่ าคญัส าหรบัผูน้ าทัว่
โลกและผูส้งัเกตการณ์ทีจ่ะมารวมตวักนัและต่อสูก้บัความทา้ทายทีจ่ะส่งผลกระทบต่อมนุษยชาตทิัง้หมด เนื่องจากการ
ด าเนินการและความร่วมมอืดา้นสภาพอากาศสามารถใหแ้นวทางทีม่ปีระสทิธภิาพในการจดัการดา้นอาหาร พลงังาน 
ธรรมชาต ิและความมัน่คง ตลอดจนการหาจุดเชื่อมโยงส าคญัในการเจรจาระหว่างประเทศในประเดน็ต่างๆ ดงันี้ 

1) การบรรเทาลดผลกระทบ (Mitigation) 

ในการประชุม COP26 ในปี 2564 ระดบัการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีน่านาประเทศสญัญาไวก้่อนหน้า
ยงัคงไม่เพยีงพอทีจ่ะจ ากดัภาวะโลกรอ้นใหอ้ยู่ในระดบัทีป่ระเทศต่างๆ ตกลงกนัไว ้และการประชุมจบลงดว้ยขอ้ตกลง
ดา้นสภาพภูมอิากาศกลาสโกวท์ีเ่รยีกรอ้งใหป้ระเทศต่างๆ เสนอเป้าหมายทีเ่ขม้แขง็ขึน้และเรยีกรอ้งใหม้กีารแกไ้ขในปี 
2565 ก่อนการแก้ไข NDC ครัง้ต่อไปตามก าหนดการในปี 2568 อย่างไรกด็ ีจากขอ้มูลของ IPCC ในทุกสถานการณ์ที่
สอดคลอ้งกบัขดีจ ากดัภาวะโลกรอ้น 1.5°C หรอื 2°C การปล่อยมลพษิทัว่โลกจะตอ้งลดลงระหว่างปี 2563 ถงึ 2568 แต่
ในความเป็นจริง การปล่อยมลพิษยังคงเพิ่มขึ้น โดยมีระดับบรรยากาศของก๊าซเรือนกระจกหลักสามชนิด 
(คาร์บอนไดออกไซด์ มเีทน และไนตรสัออกไซด)์ ทัง้หมดท าสถติสิงูสุดใหม่ในปี 2564 และท าใหโ้ลกเขา้ใกล้จุดเปลีย่น
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ประกอบการวเิคราะหภ์าวะเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมซึง่เป็นเอกสารภายในของธนาคารแลนด์ แอนด ์ เฮา้ส์ จ ากดั (มหาชน) เท่านัน้ ทัง้นี้ธนาคารฯ จะไม่รบัผดิชอบ
ความเสยีหายใดๆทัง้ปวงทีเ่กดิขึน้จากการน าขอ้มลู บทวเิคราะห ์การคาดหมาย และความคดิเหน็ต่างๆ ทีป่รากฏในรายงานฉบบันี้ไปใช้ โดยผู้ทีป่ระสงคจ์ะน าไปใช้ตอ้ง
ยอมรบัความเสีย่ง และความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้เองโดยล าพงั 

อนัตรายที่ไม่อาจย้อนกลบัได้ ความหวงัที่จะแก้ปัญหาช่องว่างที่กว้างใหญ่นี้ขึ้นอยู่กับขอ้ตกลงของกระบวนการใน
โครงการบรรเทาผลกระทบ (Mitigation Work Program) ซึ่งมีเป้าหมายที่จะขยายความทะเยอทะยานและการ
ด าเนินการบรรเทาผลกระทบอย่างเร่งด่วนก่อนปี 2573  

2) การปรบัตวั (Adaptation) 

หวัขอ้การปรบัตวัไดร้บัความสนใจน้อยกว่าและไดร้บัการสนับสนุนทางการเงนิน้อยกว่าหวัขอ้การบรรเทาลด
ผลกระทบ อย่างไรกด็ ีไดม้กีารเปิดโครงการเป้าหมายระดบัโลกในการปรบัตวั (Global Goal on Adaptation: GGA) ที่
พยายามช่วยเหลอืประเทศต่างๆ ในการปรบัตวั เพิม่ความยดืหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและลดความ
เปราะบางของประเทศและเสรมิดว้ยการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ประเทศทีอ่่อนแอไดเ้รยีกรอ้งใหม้กีารสนับสนุนในการปรบัตวัให้
เขา้กบัผลกระทบต่อสภาพอากาศมานานแลว้ การปรบัตวัจงึเป็นเรื่องทีน่านาชาตใิหค้วามส าคญัมากขึน้ 

3) การจดัหาเงินทุน (Finance) 

แมว้่าประเทศพฒันาแลว้ก าลงัเผชญิกบัความทา้ทายจากดอกเบีย้ขาขึน้และความเสีย่งทีจ่ะเกดิภาวะเศรษฐกจิ
ถดถอย วิกฤติพลงังานและราคาอาหารที่สูงขึ้น แต่สิ่งส าคญั คือ การเงินด้านสภาพภูมิอากาศ (Climate Finance) 
ส าหรบัประเทศก าลงัพฒันาจะตอ้งไม่ถูกลดความส าคญัลง เพื่อใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงปารสีและเป้าหมายการพฒันาที่
ยัง่ยนื เนื่องจากผลกระทบของสภาพภูมอิากาศไม่ไดอ้ยู่ภายใตพ้รมแดนของประเทศใดประเทศหนึ่ง การจดัหาเงนิทุน
เพื่อการบรรเทาทุกขแ์ละการปรบัตวัทัว่โลกจงึเป็นไปเพื่อประโยชน์ส าหรบัมนุษยท์ุกคน 

4) ความสูญเสียและความเสียหาย (Loss and Damage) 

หวัขอ้ความสูญเสยีและความเสยีหาย หมายถงึ ผลกระทบดา้นลบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศทีไ่ม่
สามารถหลีกเลี่ยงได้โดยการบรรเทาลดผลกระทบหรือการปรับตัว ประเทศก าลังพัฒนาซึ่งมีส่วนท าให้เกิดการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศน้อยกว่า ก าลงัแสวงหาการสนับสนุนทางการเงนิเพื่อชดเชยการสญูเสยีและความเสยีหาย
จากประเทศทีพ่ฒันาแลว้ ซึง่กจิกรรมทางเศรษฐกจิทัง้ในปัจจุบนัและในอดตีส่วนใหญ่มาจากประเทศทีพ่ฒันาแลว้ทีไ่ดม้ี
ส่วนท าให้เกิดวิกฤตสภาพภูมิอากาศ และประเทศก าลงัพฒันาหวงัว่าจะได้เห็นหวัขอ้นี้ได้รบัการรบัรองอย่างเป็น
ทางการในฐานะส่วนหนึ่งของวาระการประชุมและไดเ้หน็การตดัสนิใจทีเ่ป็นรปูธรรม 

 

วิเคราะหก์ารประชุม COP27 และนัยต่อประเดน็ภาวะโลกร้อน 

ประเดน็เร่ืองความสูญเสียและความเสียหาย ซ่ึงหมายถึงการท่ีประเทศก าลงัพฒันาประสบกบัภาวะ
โลกร้อนอย่างไม่สมเหตุ ในขณะท่ีมีส่วนเป็นต้นตอของปัญหาน้อยกว่าประเทศพฒันาแล้วนัน้ เป็นจุดสนใจ
ของการประชุม COP27 ตามทีป่รากฏอย่างเป็นทางการเป็นครัง้แรกในวาระการประชุม ก่อนหน้านี้ ประเทศทีพ่ฒันา
แล้วตกลงที่จะจดัหาเงินจ านวน 1 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี เพื่อช่วยประเทศก าลังพฒันาในการบรรเทาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ แต่ปัจจุบนัก็ยงัไม่ถงึเป้าหมายดงักล่าว ส าหรบัการประชุม COP27 ในปีนี้ ประเทศที่
พฒันาแลว้ เช่น สหรฐัฯ และสหราชอาณาจกัรไดป้ระกาศแผนการเพิม่เงนิทุนดา้นสภาพอากาศแก่ประเทศก าลงัพฒันา 
แต่การประกาศเหล่าน้ีกย็งัมแีนวโน้มไม่เพยีงพอทีจ่ะบรรลุเป้าหมาย 1 แสนลา้นดอลลาร์สหรฐัฯ ต่อปี และการเจรจาใน
หวัขอ้นี้ยงัไม่ลงรอยกนัระหว่างประเทศก าลงัพฒันาและประเทศทีพ่ฒันาแล้ว แมว้่าสหรฐัฯ และจนีจะกลบัมาเจรจาทวิ
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ขอ้มลู บทวเิคราะห ์และการแสดงความคดิเหน็ต่างๆทีป่รากฏอยู่ในรายงานฉบบันี้ ไดจ้ดัท าขึน้บนพืน้ฐานของแหล่งขอ้มลูที่ไดร้บัมาจากแหล่งขอ้มลูทีเ่ชื่อถอืได ้เพื่อใช้
ประกอบการวเิคราะหภ์าวะเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมซึง่เป็นเอกสารภายในของธนาคารแลนด์ แอนด ์ เฮา้ส์ จ ากดั (มหาชน) เท่านัน้ ทัง้นี้ธนาคารฯ จะไม่รบัผดิชอบ
ความเสยีหายใดๆทัง้ปวงทีเ่กดิขึน้จากการน าขอ้มลู บทวเิคราะห ์การคาดหมาย และความคดิเหน็ต่างๆ ทีป่รากฏในรายงานฉบบันี้ไปใช้ โดยผู้ทีป่ระสงคจ์ะน าไปใช้ตอ้ง
ยอมรบัความเสีย่ง และความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้เองโดยล าพงั 

ภาคดีา้นสภาพอากาศอกีครัง้ แต่ทัง้สองประเทศก็ยงัมคีวามเหน็ทีแ่ตกต่างในเรื่องการจดัหาเงนิทุนดา้นสภาพอากาศ 
ในขณะทีจ่นีเป็นหนึ่งในกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาทีร่อ้งขอเงนิทุน แต่สหรฐัฯ ไดแ้สดงความกงัวลเกีย่วกบัการเพิม่เงนิใน
กองทุน อย่างไรก็ดี ในบทสรุปการประชุม หน่วยงานด้านสภาพอากาศแห่งสหประชาชาติเผยว่า ที่ประชุมได้ร่าง
ขอ้ตกลงฉบบัใหม่ในการแกปั้ญหาวกิฤตดา้นสภาพอากาศ โดยไดจ้ดัตัง้กองทุนชดเชยความสญูเสยีและความเสยีหายที่
แกไ้ขไม่ไดอ้นัเกดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ  

จากรายงานล่าสุดท่ีได้รบัการสนับสนุนจากสหประชาชาติแสดงให้เหน็ว่าประเทศก าลงัพฒันาจะต้อง
ใช้เงินลงทุนประมาณ 2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปีภายในปี 2573 เพื่อต่อสู้กับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศ และคร่ึงหน่ึงจะต้องมาจากแหล่งเงินทุนภายนอก เป้าหมายการระดมทุน 1 แสนล้านดอลลารส์หรฐั

ต่อปีจากประเทศพฒันาแล้วจึงเป็นเพียงจุดเร่ิมต้นเท่านัน้ และจ าเป็นต้องมกีลไกการประสานงานเพื่อให้เกดิการ
จัดหาเงินทุนด้านสภาพอากาศโลก นอกจากความช่วยเหลือด้านสภาพอากาศโดยตรงแล้ว ร่างที่เสนอโดย
สหประชาชาติระบุว่าการเตรยีมเงนิทุนส าหรบัความสูญเสยีและความเสยีหายยงัรวมถึงการบรรเทาหนี้ การปฏิรูป
สถาบนัการเงนิระหว่างประเทศ และความช่วยเหลอืดา้นมนุษยธรรม เป็นต้น มาตรการเหล่านี้สามารถปรบัปรุงระบบ
การเงินด้านสภาพอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ และค่อนข้างง่ายส าหรับประเทศที่พัฒนาแล้วในการเข้าร่วม 
นอกจากนี้ กองทุนการเงินระหว่างประเทศและธนาคารโลกได้ประกาศในที่ประชุม COP27 ว่าประเทศที่ได้รับ
ผลกระทบจากภยัพบิตัสิภาพอากาศรุนแรงจะสามารถเลื่อนการช าระหนี้ออกไปไดส้งูสุดสองปี 

ด้านการหารือเก่ียวกับตลาดคาร์บอนระหว่างประเทศและการค้าคาร์บอน และการอภิปรายว่า
ประเทศต่างๆ จะสามารถประสานความร่วมมือข้ามพรมแดนเพื่อบรรลุเป้าหมายด้านสภาพอากาศได้อย่างไร 
ยงัมีประเดน็ท่ีค้างคาส าหรบัการประชุม COP27 หลายประเดน็ เช่น ประการแรก แม้จะมหีลกัการทีต่กลงกนัไว้
เกี่ยวกบัประสทิธภิาพและความน่าเชื่อถือของคาร์บอนเครดติ แต่จ าเป็นต้องมกีฎโดยละเอียดเพื่ อใหต้ลาดคาร์บอน
ท างานได ้และ ประการทีส่อง ประเทศต่างๆ ยงัคงต้องตดัสนิใจว่าจะแก้ไขการอนุญาตส าหรบัคาร์บอนเครดติหรอืไม่ 
และจะจดัการกบัเครดติทีไ่ม่ไดร้บัอนุญาตอย่างไร เป็นต้น นอกจากน้ี สหรฐัฯ ได้เสนอโครงการชดเชยคารบ์อนท่ี
เรียกว่า Energy Transition Accelerator (ETA) ซ่ึงจะช่วยให้บริษัทเอกชนซื้อคาร์บอนเครดิตประเภทท่ีสร้าง
ขึ้นใหม่จากโครงการในประเทศก าลงัพฒันา เพื่อช่วยลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและเร่งการเปลี่ยนแปลงดา้น
พลงังานจากเชือ้เพลงิฟอสซลิสู่พลงังานหมุนเวยีน โครงการดงักล่าวสามารถกระจายเงนิจ านวนมากไปยงัประเทศก าลงั
พฒันาและใหค้วามช่วยเหลอืทางการเงนิดา้นสภาพอากาศ แต่ขอ้เสนอดงักล่าวยงัมขีอ้โตแยง้ เช่น หากโครงการไม่ได้
รบัการออกแบบอย่างรอบคอบ โครงการจะไม่สามารถน าไปสู่การลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกได้จรงิ ตวัอย่างเช่น 
หากมกีารวางแผนสรา้งโครงการพลงังานหมุนเวยีนในประเทศก าลงัพฒันาแตย่งัไมล่ดการใชเ้ชือ้เพลงิฟอสซลิ โครงการ
จะไม่ทดแทนการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก แต่กลบัจะเป็นการอนุญาตใหผู้ซ้ื้อคารบ์อนเครดติปล่อยก๊าซไดม้ากขึน้ 

อีกหัวข้อท่ีถูกจบัตา คือ การท่ีประเทศต่างๆ จะกลบัมาทบทวนและเสริมความแข็งแกร่งให้กบั
เป้าหมายด้านสภาพอากาศปี 2573 ของแต่ละประเทศ และวางแผนแผนการด าเนินงานเพื่อให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายขอ้ตกลงปารสีที ่1.5 องศาเซลเซยีส ท่ามกลางวกิฤตพลงังานทัว่โลกและความหวาดกลวัต่อภาวะถดถอยทาง
เศรษฐกิจ จงึมเีพยีง 28 ประเทศเท่านัน้ที่ส่ง NDC ที่ปรบัปรุงแล้ว ในบรรดาประเทศเหล่านี้ อินเดยีมคีวามโดดเด่น 
เนื่องจากเป็นประเทศผู้ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกรายใหญ่อนัดบัสามของโลก แต่แสดงความมุ่งมัน่ทีจ่ะลดความเขม้ของ
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ความเสยีหายใดๆทัง้ปวงทีเ่กดิขึน้จากการน าขอ้มลู บทวเิคราะห ์การคาดหมาย และความคดิเหน็ต่างๆ ทีป่รากฏในรายงานฉบบันี้ไปใช้ โดยผู้ทีป่ระสงคจ์ะน าไปใช้ตอ้ง
ยอมรบัความเสีย่ง และความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้เองโดยล าพงั 

คาร์บอนลง 45% ภายในปี 2573 นอกจากนี้ อินเดยียงัได้ยื่นเสนอแผนยุทธศาสตร์การพฒันาคาร์บอนต ่าระยะยาว 
(Long-Term Low-Carbon Development Strategy: LTS) ในระหว่างการประชุม COP27 ซึ่งรวมถึงแผนต่างๆ ตัง้แต่
การเพิ่มการใช้พลังงานหมุนเวียน ไปจนถึงการใช้พลังงานไฟฟ้าในภาคการขนส่ง ตลอดจนการปรับปรุงสภาพ
ภูมอิากาศ อย่างไรกต็าม แผน LTS ของอนิเดยีทีส่่งมานัน้ดเูหมอืนจะยงัไม่เพยีงพอและไม่มเีสน้ทางทีเ่ฉพาะเจาะจงใน
การบรรลุเป้าหมายภายในปี 2573 สิง่นี้เป็นหลกัฐานชี้ว่าจ าเป็นตอ้งมคีวามพยายามเพิม่เตมิในการผลกัดนัใหป้ระเทศ
ต่างๆ ด าเนินแผนการทีเ่ป็นรปูธรรมเพื่อสนับสนุนเป้าหมายดา้นสภาพอากาศ 

 

บทบาทของประเทศไทยในการประชุม COP27  

ในส่วนการประชุม COP27 ประเทศไทยได้น าเสนอแผนความคืบหน้าจากการประชุมรอบก่อน และ
ใช้โอกาสน้ีน าเสนอยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพฒันาแบบการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Long Term Low 

Greenhouse Gas Emission Development Strategy) และการจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการ
ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก อกีทัง้ ตวัแทนประเทศไทยไดน้ าเสนอกรอบแนวคดิโมเดลเศรษฐกจิชวีภาพ-เศรษฐกจิ
หมุนเวยีน-เศรษฐกจิสเีขยีว (BCG Model) เพื่อท าให้เหน็ว่าประเทศไทยมุ่งเน้นการสร้างมูลค่าเพิม่ ควบคู่ไปกบัการ
อนุรกัษ์และใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนื ตระหนักถึงความส าคญัของการลดการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจก และกา้วเขา้สู่โมเดลเศรษฐกจิใหม่ทีเ่น้นการเตบิโตอย่างสมดุลและยัง่ยนื 

ประเทศไทยได้เร่งด าเนินการด้านการลดก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน โดยตัง้เป้าหมายท่ีจะเพ่ิม
การผลิตรถยนต์ท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนยเ์ป็นร้อยละ 30 ของการผลิตรถยนต์ทัง้หมด ภายในปี 2573 
เพิม่สดัส่วนของพลงังานทดแทนในการผลติกระแสไฟฟ้าอย่างน้อยรอ้ยละ 50 ภายในปี ค.ศ. 2593 และน าพาประเทศ
เขา้สู่ความเป็นกลางทางคาร์บอนไดภ้ายใน 2593 และจะท าใหก้ารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสุทธเิป็นศูนยภ์ายในปี 2608 
และอยู่ระหว่างการน าร่องวิธีปลูกข้าวทางเลือกแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต ่า  นอกจากนี้ ประเด็นการส่งเสริม
ค่าเสยีหายและการสูญเสยี (Loss and Damage) ใหแ้ก่ประเทศทีไ่ดร้บัผลกระทบ เช่น ประเทศไทย ไดถู้กพูดถงึโดย
ตวัแทนจากประเทศไทย ซึ่งไทยปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเพยีง 0.8% เป็นอนัดบัที่ 22 ของโลก แต่กลบัเป็นประเทศที่
ไดร้บัผลกระทบล าดบั 9 ของโลก ดงันัน้ หลายประเทศก าลงัพฒันารวมถงึไทยจงึตื่นตวัและเรยีกรอ้งใหม้กีารจดัตัง้กอง
ทุนเฉพาะเพื่อรบัมอืปัญหาสภาพภูมอิากาศและภาวะโลกรอ้นต่อไป 
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Disclaimer: 
ขอ้มลู บทวเิคราะห ์และการแสดงความคดิเหน็ต่างๆทีป่รากฏอยู่ในรายงานฉบบันี้ ไดจ้ดัท าขึน้บนพืน้ฐานของแหล่งขอ้มลูที่ไดร้บัมาจากแหล่งขอ้มลูทีเ่ชื่อถอืได ้เพื่อใช้
ประกอบการวเิคราะหภ์าวะเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมซึง่เป็นเอกสารภายในของธนาคารแลนด์ แอนด ์ เฮา้ส์ จ ากดั (มหาชน) เท่านัน้ ทัง้นี้ธนาคารฯ จะไม่รบัผดิชอบ
ความเสยีหายใดๆทัง้ปวงทีเ่กดิขึน้จากการน าขอ้มลู บทวเิคราะห ์การคาดหมาย และความคดิเหน็ต่างๆ ทีป่รากฏในรายงานฉบบันี้ไปใช้ โดยผู้ทีป่ระสงคจ์ะน าไปใช้ตอ้ง
ยอมรบัความเสีย่ง และความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้เองโดยล าพงั 

2022 COP27 Summary: Historic deal was made, but many issues remain to be solved 

รปูท่ี 1: ประมาณการจ านวนเงินท่ีใช้ในการต่อสู้กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

          Climate finance mobilized by developed countries           Climate Funding, 2019-2020 average, by sector (%) 

 
 

รปูท่ี 2: รายละเอียดการเงินเพ่ือการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ (Climate Finance) 

 

ทีม่า: การวเิคราะหโ์ดยวจิยัธุรกจิธนาคารแลนดแ์อนดเ์ฮา้ส ์จากขอ้มลูของ OECD, The Economist, Climate Policy Initiative 
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